ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE MANAUS

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 031/2021 - CML/PM

REGISTRO DE PRECOS - PROCESSO N° 2020/11209/18988/00002

ESGOTEC SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 07.402.200/0001-10, com sede situada na
Rua Pajurazinho, n° 625, Bairro Distrito Industrial II, CEP: 69007-410, Manaus-AM,

neste ato representado por DANIEL MARIE DE PAIVA PAZ, brasileiro, solteiro,
empresario, portador do RG n°® 27089363 - SPP/AM, inscrito no CPF/MF n°

o

020.663.712.89, residente e domiciliado nesta cidade, sito a Avenida Urucara, n
1416, casa 3, Bairro Cachoerinha, CEP: 69065-180, vem, respeitosamente a presenca

de Vossa Senhoria, apresentar RAZOES DO RECURSO, pelos motivos de fato e de

direito a seguir aduzidos:

I- BREVE SINTESE FATICA:

O Recorrente, ora licitante, concorre ao pregdo eletronico n° 031/2021,

que tem por objeto o "Eventual contratacdo de servico de transporte com veiculo

tipo caminhdo pipa para atender aos 6rgaos e entidades da Administracdo Puablica

Direta e Indireta da Prefeitura de Manaus, participantes do Registro de Pregos”.



No procedimento licitatério em tela, o licitante ficou na 5 (quinta)

colocacao.

Por ter apresentado a melhor proposta e, por consequéncia logica, ter
obtido a 1% (primeira) colocagdo, a preponente A.C.B LOCADORA DE VEICULOS
EIRELI, foi convocada para apresentar os documentos probatérios inerentes a

habilitacao.

Ato continuo, ao apresentar a documentagdo constante no edital, e em
seguida, apoés a andlise do pregoeiro, a preponente A.C.B LOCADORA DE
VEICULOS EIRELI, fora considerada habilitada para o sobredito pregao.

No entanto, data maxima vénia, a preponente declarada habilitada no
pregao eletronico, deixou de preencher alguns itens imprescindiveis - estabelecidos

no Edital do Pregdo e, por conseguinte, deve se decretada sua inabilitacao.

II - DO MERITO RECURSAL:

a) AUSENCIA DE ATESTADO DE APTIDAO TECNICA COMPATIVEL AO
OBJETO DO EDITAL: ITENS 7.1,7.2.4.1 E 7.2.4.2. INABILITACAO

O item 7.2.4.1 do Edital versa acerca da qualificacdo técnica, no qual

estabelece:

7.24.1. A empresa deverd apresentar no minimo 01 (um)
atestado de Aptiddo Técnica, para comprovar a sua
efetiva execugdo, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove o bom e regular
fornecimento de servico compativel ao objeto do Edital e
seus anexos, em condicdes compativeis de quantidades e

prazos, conforme modelo do Anexo I deste Edital.

Em anélise literal ao item do editalicio, se constata que, no atestado de

aptidao técnica, deve se comprovar os requisitos emanados no modelo do Anexo L.



No caso em voga, a preponente declarada habilitada, apresentou
diversos atestados de capacidade técnica, de servigos executados com Orgdos da

Unido, do Estado e do Municipio.

Todavia, perlustrando os atestados de capacidade técnica da
preponente vencedora, ndo se identifica que o0s servios prestados

satisfatoriamente sejam compativeis ao objeto do edital.

Nos atestados anexados pela preponente vencedora, se constata que os
servigos prestados, tratam-se de locagdo de veiculos utilitarios - isto é - bem
movel totalmente distinto ao objeto do edital - que versa acerca do servico de

transporte com veiculo tipo caminhdo pipa - com fornecimento de agua,

motorista e ajudante, de acordo com o disposto no Termo de Referéncia.

Data vénia - é evidente que a preponente habilitada presta servigos
eficientes, ndo por acaso, esses servicos sdo prestados aos trés entes federativos,
contudo, no caso sub examine, nao se pode confundir o servico utilitdrio de
transporte de passageiros, com o servigo de transporte com veiculo tipo caminhdo

pipa, ante a sua notavel incompatibilidade.

Infere-se pelos atestados que a maioria dos veiculos, é de transporte de
passageiros, exceto o atestado expedido pela Secretaria de Municipal da Mulher,
Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEMMASDH, datado de 16.06.2018, no
qual consta que a preponente vencedora, prestou servico de locacdo de urnas
funerarias com motorista, que com todo respeito, ndo tem qualquer similaridade

com o servico de caminhdo pipa.

Concluir que, a prestagao de servico de caminhao pipa se assemelha aos
servicos de veiculo de transportes de passageiros e comerciais e de veiculo de
urnas funerarias, se denota teratoldgico, eis que se afigura uma violagao as regras
extraidas do proprio edital, precipuamente por esses servigos, ndo terem qualquer

compatibilidade ao objeto.

Nao obstante, é de conhecimento publico, até dos leigos -, que os

veiculos destinados ao transporte de passageiros e de urnas funerarias, ndo



disponibilizam o fornecimento de dgua - que é uma condicdo sine qua non, para

comprovar a compatibilidade com o objeto do edital.

No item 10.1.1, do Termo de Referéncia, ha claramente expresso que o
servico deve ser similar ao objeto, portanto, ndo ha duvidas que o pregoeiro se
equivocou ao habilitar a empresa A.C.B LOCADORA DE VEICULOS EIRELI, que

fornece um servico de transporte distinto.

Tal entendimento deriva do disposto no artigo 30, inciso II, da Lei
8.666/1993, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: (...)

II - comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos (g.n.).

Convém destacar que a interpretagdo do artigo suso mencionando, no
que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua
da exigéncia, qual seja: a demonstracao de que os licitantes possuem condi¢oes
técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracdao caso venha a

sagrar-se vencedor.

Nesse esteio, prevalece o ensinamento do grande e saudoso mestre
Hely Lopes Meireles em sua obra “Licitacdo e Contrato Administrativo. 12°

edicdo. Sao Paulo: Malheiros, p. 31”7, quando assevera que:

“nem se compreenderia que a Administracao fixasse
no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes, bem como as condi¢des para a elaboracao de
ofertas e, no decorrer do procedimento ou na
realizacao do julgamento ou no contrato, se afastasse
do estabelecido e admitisse documentacao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm

da licitacao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes quanto a Administracio que o
expediu.”

Por sua vez, Marcal Justen Filho! enaltece a relevancia do atestado ao

discorrer que “em todo o tipo de contratacio pode cogitar-se da exigéncia de

experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a contratacio

administrativa. Alids, até se pode afirmar que em muitos casos a capacitacao

técnica operacional se evidencia como a tinica manifestacio de experiéncia

anterior relevante e pertinente.

In casu, ndo restou comprovado pelos atestados de capacidade técnica,
anexados pela preponente vencedora, qualquer experiéncia anterior de servigo
destinado ao transporte de caminhao pipa, o que se sem duavida, coloca em risco a

seguranga para sua contratagao.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes
ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administracdo - a perfeita execucao do objeto da licitacao -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracao de capacidade, preservar a
competicdo entre aqueles que retnam condicdes de executar objeto similar ao

licitado.

A propria Carta Magna assevera no inciso XXI de seu artigo 37, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos
deverao atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros,
da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo

moderado.

A exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos

atestados tém o escopo de resguardar a Administracdo Pablica de que o licitante

1TUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.



possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser
contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagao
deverdao ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia

(finalidade) do documento para a consecucao do interesse publico.

Outrossim, o atestado de capacidade técnica tem como escopo,
comprovar a expertise da empresa licitante no objeto licitado, a ser contratado - o
que, no caso epigrafado, ndo pode ser inferido, em decorréncia de ndo ter sido
juntado atestado concernente a prestacao de servico de transporte de veiculo

tipo caminhao pipa.

Com a devida vénia, proceder a habilitacio de uma empresa, para
realizar um servigo, sem que a mesma tenha comprovado efetivamente a conclusao
de uma obra e/ou servico idéntica ou similar ao objeto deste pregao, é uma grave

transgressao ao interesse publico.

Dessarte, que o item 7.1 do Edital, dispde de forma clara, que a auséncia
dos documentos previstos no item 7.2 e seguintes, € um dos requisitos para
habilitacdo, no entanto, ao ndo apresentar um atestado com objeto similar, deve a
preponente vencedora ser declarada inabilitada, com escopo no item 7.2.4.2 do

Edital, tendo em vista as caracteristicas do objeto, é motivo de inabilitacdo,

mediante decisdo motivada do Pregoeiro.

Nesse sentido, manter a habilitacdo da licitante, configura-se afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério - que é corolario do principio
da legalidade e da objetividade das determinac¢des habilitatérias. Impde a
Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de

forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

De sobremaneira, poderd a administracdo publica contratar uma
empresa, que nao demonstra condicdo compativel com o objeto a ser executado -
posto que, se prevalecesse tal situacdo - estaria dissonante aos principios da

legalidade e da seguranca juridica.



A administragdo publica ao contratar uma empresa, deve pautar sua
atuagdo, com base na lei, na moralidade, na eficiéncia, na proporcionalidade e no
interesse publico, conforme disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo

3° da Lei 8.666/1993.

Para evitar que o procedimento viole o principio da legalidade, faz-se

necessario, a reforma da decisao.

A revisdo dos atos pela Administracdo Publica implica no poder
de declarar a sua nulidade, caso haja vicio de ilegalidade e, conforme tratado na
Stmula n° 346 do Supremo Tribunal Federal, esta também tem o poder de revogar
o ato, por motivo de conveniéncia e oportunidade, vejamos: “A Administragao

Pablica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Quando a stmula expde que a Administracdo Publica podera
anular seus atos, porque deles nao se originam direitos, ela esta implicitamente
reforcando o fato de que, como a invalidade tornaria o ato irrito, nulo por vicio
original, o seu desfazimento é obrigatério e deve operar efeitos ex tunc, isto é,

retroativos, ja que o ato administrativo produziu efeitos baseados em prerrogativas

simplesmente inexistentes.

O ato administrativo é considerado invalido quando nao atende os
requisitos legais ou constitucionais, justamente por apresentar vicio de legalidade e,
no presente caso, o vicio decorrente da violacdo a principios constitucionais e
administrativos, por parte do impetrado, indispensavel a existéncia e seriedade do

ato, o torna passivel de anulagao.

Nesse elastério, denota-se a existéncia de restricio ao carater
competitivo do certame licitatério e, consequentemente, afronta aos principios da
isonomia, legalidade e vinculacdo ao edital, portanto, a medida que se espera é a
reforma do ato administrativo que declarou a empresa A.C.B LOCADORA DE
VEICULOS EIRELI, como vencedora do certame licitatério em estrita observancia

aos principios norteadores da Administracao Publica.



IIT - DO PEDIDO:

Ex positis, requer o Recorrente que seja recebido e provido o presente
Recurso, concedendo-se o efeito suspensivo, com o fito de determinar a inabilitacao
da empresa A.C.B LOCADORA DE VEICULOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF n°
09.262.747/0001-92, por ndo ter preenchido os requisitos insertados nos itens 77.1,

7241 E 7.24.2, do Edital e, por violacio aos principios e dispositivos

constitucionais e legais apontados.

Por derradeiro, em caso de provimento do Recurso, pugna pelo

prosseguimento do Pregido Eletrénico, convocando-se a segunda colocada do

certame.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Manaus (AM), 05 de abril de 2021.
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DANIEL MARIE DE PAIVA PAZ
DIRETOR

ESGOTEC SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA
CNPJ/MF n° 07.402.200/0001-10



